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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E A RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

“Em futuro remoto, sera que teremos uma cidade no nosso
pals considerada como ‘Cidades-Ecolégicas' ou 'Eco-Town'
semelhante & cidade de Kawasaki, no Japao?" Essa é a inda-
gacéo inicial do Engenheiro Ambiental Mario Corbucci Neto
€m seu interessante artigo sobre a necessidade daresponsa-
bilidade ambiental compartilhada e da fiscalizagao por 6rgaos
ambientais competentes. O articulista aponta que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos tem o escopo de contribuir
com o desenvolvimento sustentavel, pois, se ndo houvesse
regras quanto a questao dos residuos solidos, nao haveriauma
mudanga espontanea da conduta dos 6rgaos publicos e priva-
dos. Com essas transformagdes, o ecossistema fica protegido
€ o futuro mais préspero. Confiral (Pagina 6)

Leia ainda nesta edicao ——

» Remuneracdo do curador deve ser fixada em juizo,

mesmo que seja herdeiro do tutelado.......oimmcicann, 18
» Convencgées contra bitributagao prevalecem sobre
legislagcao de Imposto de Renda 18
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» CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (R10+20)
Servidores e militares: diarias - valores
O Decreto n° 7.744, de 05.06.12, dispoe sobre valores das
diarias nos deslocamentos para o Municipio do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, até 30.06.12, em decorrénciada §
Conferénciadas Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel — Rio+20. (Pagina 20)
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» POUPANCA i

Depésitos: calculo i

O Circular n®3.595, de 30.05.12, esclarece acerca da formula

de calculo do percentual referente a remuneragao adicional

dos depositos de poupanga de que trata o art. 12, inciso ll,

alinea b, da Lein® 8.177 de 01.03.91, com a redagao dada
pela Medida Provisérian® 567 de 03.05.12.

(Pagina 20)

» SUPREMOTRIBUNALFEDERAL(STF)
Secretaria-Geral:tramite de informacoes - prestacao
de informacoes
A Procedimento Judiciarion® 2, de 23.05.12, dispée sobre a pres-
tacéo de informagoes sobre o tramite de processos judiciais, por
telefone ou correio eletronico, nas unidades vinculadas a Secre-
taria-Geral da Presidéncia. (Pagma 29)
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A REGULACAO PRECARIA DO
SEGURO-VIAGEM

O Desembargador Federal Lazaro Guimaraes disserta, na
secao /ema da Semana, sobre aregulagédo precaria do seguro-
-viagem e o alto custo dos servigos de assisténcia médica e
hospitalar. Umainternacdo com procedimentos que no Brasil
resultaria uma conta suportavel, em muitos paises se revela
exorbitante. Segundo o autor, depois do 11 de setembro, os
controles policiais e alfandegarios se tornaram mais rigidos,
especialmente nos Estados Unidos, e os medicamentos s6
podem ingressar se comprovada a prescrigao médica. Além
disso, ha as situagoes imprevistas, as enfermidades subitas e
os acidentes. De acordo com o articulista, essesriscos impoem
anecessidade do seguro-viagem, que mescla a cobertura de
atendimento médico-hospitalar com outras eventualidades.
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INFLUENCIA DO PODER
ECONOMICO (ART. 14,§ 9°, CF)
VERSUS ABUSO DO PODER
ECONOMICO (ART. 14, § 10, CF)

MARcIO Roprigo Kaio CARVALHO PIRES

"Visando aprimorar o ordenamento juridico até entio vigente, prete e
a status de norma constitucional a ideia ja contida no Cédigo Eleitoral, ou seja,

ndeu, em primeiro lugar, elevar

de nao tolerar a3

interferéncia do poder econdmico como elemento externo ao processo eleitoral, conduzindo as

eleicdes a margem da lei e do controle dos 6rgaos competentes; e depois, CI:I
do poder econdmico, na medida em que se verificou a necessidade de estabe

atuacao do poder econdmico no processo eleitoral.”

e inicio, ndo se pode negar a difi-

culdade em definir o abuso de

poder econémico nas eleigdes.

Diante de tal situagéo, a fim de
delimitar os contornos do instituto, faz-se
necessario observar algumas peculiarida-
des e diferencia-lo de outros institutos conti-
dos nos textos legais (compra de votos —art.
299, Codigo Eleitoral; captacao ilicita de
sufragio — art. 41-A, Lei das Elei¢cdes; abuso
do podereconémico —art. 14,§ 10, CF).

A atual Constituigao Federal dispde no
art. 14, § 9°, que lei complementar estabe-
lecera outros casos de inelegibilidade, com
o objetivo de proteger a probidade adminis-
trativa, a moralidade para exercicio de man-
dato, considerando-se a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fun-
Gao, cargo ou emprego na Administragao
direta ou indireta. J4 o § 10 disciplina a
possibilidade de impugnagdo do mandato
eletivo ante a Justica Eleitoral, se houver
provas de abuso do poder econémico, cor-
rupgao ou fraude,

Segundo Caramuru Afonso Francisco!,
a mengéo a influéncia do poder econémico
deriva do Cédigo Eleitoral de 1965 (anterior,
portanto, a Constituicdo Federal vigente), o
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ar a figura do abuso
lecer limites para a

qual em seu art. 237, expressa que a inter-
feréncia do poder econdmico sera coibida
e punida (sem dizer em que casos ocorre-
ra), sendo qualquer eleitor parte legitima
para denunciar os abusos ao Corregedor
Eleitoral, que investigara o fato.

A Constituicdo da Republica de 1988
utilizou-se das expressoes “influéncia” e
“abuso” para se referir ao combate aos
efeitos danosos do poder econémico nas
elei¢bes. Visando aprimorar o ordenamen-
to juridico até entdo vigente, pretendeu,
em primeiro lugar, elevar a status de norma
constitucional a ideia ja contida no Cédigo

Eleitoral, ou seja, de nao tolerar a interfe-
réncia do poder econémico como elemento
externo ao processo eleitoral, conduzindo
as eleicoes a margem da lei e do controle
dos orgaos competentes; e depois, criar a
figura do abuso do poder econémico, na
medida em que se verificou a necessida-
de de estabelecer limites para a atuagéo
do poder econdmico no processo eleitoral.
Neste sentido relata o autor:

[..] devera o poder econémico se jungira
limites que forem estatuidos pela lei, sob pena
de, ao transgredi-los, configurar-se abuse do
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poder econdmico e, mesmo em néo havendo
transgressdo destas normas legais, sempre
que ficar evidenciado que a utilizagdo dos
recursos alterou a vontade popular consubis-
tanciada nas urnas, isto &, que tenha havido
interferéncia do poder econdmico, para se uti-
lizar da feliz nomenclatura do Cédigo Eleitoral,
também se estara diante de hipétese de into-
lerancia por parte da ordem juridica. [...] Have-
ré abuso do poder econémico sempre que se
transgredirem as normas legais estabelecidas
para regrar a arrecadagdo de recursos nas
campanhas eleitorais, enquanto que se tera
hipétese de influéncia do poder econémico
sempre que houver conduta que, apesar de
formalmente néo transgredir quaisquer das
normas limitadoras, criar estado de interfe-
réncia, ou seja, a atuagdo do poder econémi-
co seja tal que se tenha o desvio da vontade
popular.? [Grifo nosso.]

Observa-se que, segundo o autor, ocor-
re o abuso do poder econémico quando
sdo desrespeitadas as regras limitadoras
da participagdo do poder econémico nos
pleitos eleitorais (regras de arrecadagéo
e aplicagdo de recursos nas campanhas
eleitorais e prestagdo de contas a Justica

Eleitoral), e ocorre influéncia do poder eco-
némico quando este se apresenta como
elemento externo ao embate politico parti-
dario, sendo determinante para se determi-
nar o resultado da disputa,

Corrobora com esse entendimento
Pedro Roberto Decomain?, para quem
influéncia e abuso do poder econémico
nio se confundem, significando, este, o
uso do poder econdmico para além do
permitido. Todavia, o texto constitucional
procurou afastar, ndo somente o abuso,
como também toda possibilidade da pro-
pria influéncia do poder econémico no re-
sultado das eleigdes.

O que ocorre é que, na pratica, os Tri-
bunais néo diferenciam o “abuso” da “in-
fluéncia”, e até mesmo boa parte da dou-
trina ndo concebe tal diferenca, de forma
a conceituar “abuso de poder econémi-
co” de maneira genérica, abrangendo o
significado de “influéncia do poder eco-
némico". Assim fez a Magistrada Eneida
Desirre Salgado*:

Toda e qualquer ajuda a determinada can-
didatura, estimavel em dinheiro, que exceda
dos lindes previamente tragados pelas nor-

mas eleitorais, derive do método mais simples
e tradicional ou da técnica mais sofisticada
e moderna, caracleriza a utilizagdo do poder
econdmico de forma abusiva, porque invesie
contra o equilibrio possivel do certame elei-
toral. Se alguém se excede no uso do permi-
tido servindo-se do poder econ6mico, deste
abusa, ndo obstante seus gastos observem
o montante geral preestabelecido: a doagao
de terrenos, com vistas a obtengdo de votos,
por exemplo, configura, pelo menos, abuso do
poder econémico, ainda quando o valor da
doaco ndo ultrapasse o valor licitamente dis-
ponivel para a campanha do doador.

Outrossim, Antenor Demeterco Neto
afirma que “interpretando-se sistemati-
camente ambos os dispositivos, tem-se
por ‘influéncia’ nada mais que ‘abuso’ do
poder econémico”.

De resto, ressalta-se, novamente, que
eventual diferenciagdo conceitual entre “in-
fluéncia” e “abuso” do poder econdmico, €
feita apenas doutrinariamente, utilizando o Tri-
bunal Superior Eleitoral ambos como princi-
pios protetivos da normalidade e legitimidade
dos pleitos eleitorais, ndo fazendo qualquer
diferenciagéo entre os institutos. @
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